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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-302-9/20
Mostar, 27.2.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajudi zalbu broj 07/2020 od 28.1.2020. godine
ponudaca Vinojug, d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Rjesenje broj 646-3/19 od 24.1.2020. godine, u
otvorenom postupku javne nabavke prehrambenih artikala za ishranu pacijenata, ugovornog organa
JU Op¢a bolnica prim.dr. Abdulah Naka3, Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav
(1) tacka a), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 27.2.2020. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:

e Rjedenje broj 646-3/19 od 24.1.2020. godine, tenderska dokumentacija u otvorenom
postupku javne nabavke prehrambenih artikala za ishkranu pacijenata skupa sa
Obavjestenjem o nabavci broj 1125-1-1-330-3-160/19 od 15.10.2019. godine i svi
akti doneseni tokom predmetnog postupka nabavke.

2. Povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM izvriée se
posebnim rjeSenjem ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JU Opéa bolnica prim.dr. Abdulah Naka3, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke prehrambenih artikala za ishranu pacijenata,
za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1125-1-1-330-3-160/19 objavljeno na portalu javnih nabavki
15.10.2019. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, na koju je ponuda¢ Vinojug, doo Sarajevo izjavio Zalbu. Ugovorni organ
je uskladu s ¢lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama djelimiéno usvojio Zalbu Rjesenjem
broj 646-3/19 od 24.1.2020. godine. Nezadovoljan rjeSenjem, ponudaé¢ Vinojug, doo Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu 28.1.2020. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu
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s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 6.2.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da oZalbenim rjedenjem na strani 4. ugovorni organ navodi sljedede:

(1) Navode Zzalitelja da je ,,Uvidom u ponudu ponudaca ,,TPDC* d.d. Sarajevo utvrdeno je da je
odabrani ponudaé zavr$io proces implementacije ali isti je istekao 15.06.2019. godine strana
ponude 59 Ugovorni organ nije prihvatio.

U daljem tekstu oZalbenog Rjesenja, ugovorni organ citira tacku 3) iz odjeljka b) Podaci o predmetu
nabavke i konstatuje: ,,Ponuda¢ ,,TPDC* d.d. Sarajevo je dostavio Certifikat HACCP na strani 59
svoje ponude i time ispunio uslov koji je bio zahtijevan u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni
organ je u svom zahtjevu naveo da je poZeljno da se dostavi, §to znaci da nije obavezujuce i da ne
uti¢e na odluku o izboru, niti je u tenderskoj dokumentaciji naveo rok vaZenja za Certifikat
HACCP.

Zalitelj i sam navodi da je uvidom u ponudu ,,TPDC* d.d. Sarajevo utvrdio da je dostavljen
Certifikat HACCP i da je odabrani ponuda¢ zavrsio proces implementacije."

Ovakvo postupanje ugovornog organa je suprotno zakonskim i podzakonskim propisima i
predstavlja apsolutnu koliziju izmedu traZenog i cijenjenog uslova iz Tenderske dokumentacije.
Naime, prije svega pogresno je tumadenje ugovornog organa da je sam Zalitelj naveo da je ponudac
,TPDC* d.d. Sarajevo zavrio proces implementacije. Certifikat o zavrSenom procesu
implementacije je odabranom ponudadu istekao u Sestom mjesecu 2019. godine, tj., takav certifikat
nije vaZe¢i. Ukoliko certifikat nije vaZeci, nejasno je onda (bez obzira na to Sto taj dokument nije
bio obavezujuéi za dostavljanje), zadto je ugovorni organ u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
u tabeli, koja &ini sastavni dio Zapisnika od strane 7. do 10., pod nazivom , Analiticki prikaz
traZenih i dostavljenih dokumenta na osnovu kojih se utvrduje postoje li razlozi iskljucenja
ponudaga (obavezni razlozi i ako je primjenjivo ostali razlozi iskljuCenja) na strani 8. u koloni
,,TraZzena dokumentacija" za stavku ,,Ponudaéi koji su zavr§ili proces implementacije duZni su u
ponudi dostaviti dokaz -Certifikat HACCP-obi¢na kopija, za ponuda¢a ,,TPDC* d.d. Sarajevo,
napisao ,,JMA- Ponuda¢ je dostavio Certifikat HACCP. Bez obiza na gore napisano, postupajudi
po zalbenim navodima, ugovorni organ je cijenio da je ovakav zalbeni navod neprihvatljiv. Zalitelj
isti¢e da se Zalbeni navod ne odnosi na to da li je ugovorni organ ovaj uslov propisao kao obavezan
ili dopunski, ve¢ spori pogresnu ocjenu od strane ugovornog organa nacinjenu u samom Zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda, kojom navodi da ponuda¢ ,,TPDC" d.d. Sarajevo IMA certifikat, a
zapravo istekom roka vaZnosti ovaj ponuda¢ od Sestog mjeseca pa nadalje nama traZeni certifikat.
Takoder, nejasno je zadto ugovorni organ za dokument koji, kako navodi ,,nije obavezujuéi" uopste
unosi u tabelu koja &ini sastavni dio Zapisnika pod nazivom: ,Analiticki prikaz traZenih i
dostavljenih dokumentd na osnovu kojih se utvrduje postoje li razlozi iskljuéenja ponudaca
(obavezni razlozi i ako je primjenjivo ostali razlozi iskljugenja)", ako nije imao namjeru da cijeni
ovaj dokument kao razlog za iskljuenje. Nije jasno $to se ima smatrati pod terminom ,,ostali
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razlozi iskljuCenja", kad je tenderskom dokumentacijom jasno propisana sva dokumentacija koja
mora Ciniti sastavni dio svake ponude.

Ugovorni organ je i drugi Zalbeni navod Zalitelja cijenio kao neosnovan. Ovakvu odluku obrazlaze
sljede¢im: ,Ponudac ,,TPDC" d.d. Sarajevo je u svojoj ponudi (str. 79., 80., 81.) dostavio
UVIERENIE Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje, broj: FZ 12/2/2-35-11-13-
9578/2019, od 18.9.2019. godine koje kao prilog sadrZi: Spisak svih uposlenika ponudada koji
pored osobnih podataka o osiguranju, sadr?i imena, prezimena lica i njihovu
kvalifikaciju/zanimanje, time je ispunio uslov koji je bio zahtijevan u tenderskoj dokumentaciji jer
spisak sadrZi imena i prezimena i kvalifikaciju svih uposlenika ,,TPDC".

U vezi sa gore navedenim, Zalitelj u cijelosti ostaje pri ranije istaknutom Zalbenom navodu.

Naime, u Ponudi ponudada ,,TPDC" d.d. Sarajevo, na stranama 79., 80., 81., nije navedena
kvalifikacija tehni¢kih organa za poslove dostavljanja i isporuke robe kako to ugovorni organ
oZalbenim rjeS$enjem tvrdi.

Postupajuci po tre¢em Zalbenom, koji se odnosi na tatku 5. tenderske dokumentacije, koja
predstavlja tehni¢ki i profesionalni uslov kojim ponudag treba da garantuje za ponudenu robu, a
koja glasi: ,Da ponuda¢ posjeduje uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili Agencija za
kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi naéin taéno oznacena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normama", ugovorni organ cijeni ovaj Zalbeni navod
neprihvatljivim.

Dio ponude ponudaca ,,TPDC“ d.d. Sarajevo, na stranama 83., 84. i 85., priloZena uvjerenja glase
na ime drugih firmi, a ne na ime ponudaca, 3to apsolutno ne predstavlja ispunjenje uslova iz &lana
49. pod (e), koje je zahtijevano tatkom 5. podtagka 5) tenderske dokumentacije.

Naime, propisivanjem ovakvog uslova u tenderskoj dokumentaciji jasno je da ugovorni organ Zeli
ovlastenje nadleZnih institucija za ponudaca &ime se garantuje da ponuda¢ posjeduje uvjerenja koja
garantiraju kvalitetu i ispravnost proizvoda koje ponudaé nudi ugovornom organu. To %o druge
firme posjeduju predmetno uvjerenje nije relevantno za ovaj postupak nabavke pa stoga,
neprihvacanje ovog Zalbenog navoda Zalitelj smatra pogresnom primjenom Zakona o javnim
nabavkama, ta€nije ¢lana 49. ovog Zakona. Propisujuéi ovakav uslov u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorni organ je traZio uvjerenje na ime ponudaca, koji garantuje za robu koja je predmet
nabavke, $to ponuda¢ nije u¢inio. Napominje da je ponudaé ,, TPDC* d.d. Sarajevo, samostalno
dostavio ponudu u predmetnom postupku nabavke, tj., u ponudi nije naveo moguénost
podugovaranja, odnosno nije nastupio ni kao &lan grupe ponudaca, pa Jje neprihvatanje ovog
Zalbenog navoda od strane ugovornog organa, suprotno pozitivnim zakonskim normama.

Prihvatajuéi ¢etvrti Zalbeni navod po Zalbi Zalitelja broj: 06/2020, od 20.01.2020. godine, koji se
odnosi na nedostatak stranica i neparafiranje, ugovomi organ je napravio presedan u rjeSavanju.
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Naime, postupajuéi u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ
donosi oZalbeno rjeSenje, kojim utvrduje djelimiénu osnovanost Zalbe po etvrtom Zalbenom
navodu, te navodi: Ugovorni organ ponistit ée Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku Prehrambeni artikli za ishranu pacijenata, broj: 145-4/20, od 08.01.2020. godine i dati
je na ponovno razmatranje komisiji za nabavke.

To znaci da ugovorni organ sam sebi nalaZe ponistenje Odluke (u buduéem vremenu jer taj dio
obrazloZenja glasi: ,,ponistit ¢e Odluku"), koja se odnosi na sve LOT-ove, jer je donio samo jednu
Odluku o izboru, pod brojem, 145-4/20, od 24.01.2020. godine, za sve LOT-ove, te Zalitelj smatra
da se do dono3enja konaEnog i izvrinog rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi traba obustaviti
postupak nabavke za sve LOT-ove na koje se Odluka odnosi u cjelosti.

Ono $to je najvaZnije je da ozalbenim rjeSenjem ugovorni organ nije jasno postupio po Zalbi, tj.,
preksio je zakonom propisnu obavezu u skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakona, koji jasno propisuje
,Ugovorni organ®, a pri tome ne propisuje obavezu vraéanja Komisiji za javne nabavke, duZan je
da u roku od 5 dana od zaprimanja Zalbe djeluje i donese odluku ili rjeSenje, zamijeni je drugom
odlukom ili rjesenjem, kako Zalitelj ne bi bio doveden u neizvjesnost i kako bi znao da li e morati
da postupi u skladu sa &lanom 100. stav (4) u Zakonom jasno propisanom roku od 5 (pet) dana od
dana zaprimanja Zalbe.

Predlaze da se Zalba usvoji, te ponuda ponudaga ,,TPDC* d.d. Sarajevo, proglasi neprihvatljom i
ugovor dodjeli Zalitelju.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

SRR

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedece:

Navode Zalitelja da je ugovorni organ napravio pogre$nu ocjenu u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda kojom navodi da ponudag ,,TPDC” d.d. Sarajevo IMA certifikat, a zapravo istekom roka
vaznosti ovaj ponudad od Sestog mjeseca pa nadalje nema traZeni certifikat, ugovorni organ
odbacuje u cijelosti. Ugovorni organ ostaje pri svome stavu koji je naveo u oZalbenom rjesenju.

,,Ugovorni organ je na strani 8. tenderske dokumentacije pod b) podaci o predmetu javne nabavke:
tatka 3) naveo da je ,,PoZeljno je da ponudagi budu u procesu implementacije HACCP. (Ponudadi
koji su zavrsili proces implementacije duZni su u ponudi dostaviti dokaz - Certifikat HACCP -
obi¢na kopija)“

Ponuda& "TPDC'd.d. Sarajevo je dostavio Certifikat HACCP na strani 59. ponude i time ispunio
uslov koji je bio zahtjevan u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je u svom zahtjevu naveo
da je pozeljno da se dostavi, $to znagi da nije obavezujuce i da ne uti¢e na odluku o izboru, niti je
u tenderskoj dokumentaciji navodio rok vaZenja za Certifikat HACCP.
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Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u sebi sadrzi tabelu koja sadrZi spisak traZene dokumentacije
u TD, imena svih ponudaca koji su dostavili ponudu i zakljuéak komisije da li imaju ili nemaju
dostavljen dokument koji je traZen u TD. U konkretnom sluéaju ponudaé ,,TPDC” d.d. Sarajevo je
imao u svojoj ponudi dostavio HACCP certifikat na strani 59. svoje ponude, zato je tabeli navedeno
da ga ima.

Navode Zzalitelja da ponuda¢ "TPDC'd.d. Sarajevo u ponudi (str. 79., 80., 81.) nije naveo
kvalifikaciju tehni¢kih organa za poslove dostavljanja i isporuke robe kako to ugovorni organ
oZalbenim rjeSenjem tvrdi, ugovorni organ odbacuje u cjelosti i ostaje pri svome stavu koji je naveo
u oZalbenom rjesenju.

»Ugovorni organ je na stranicama 12. i 13. Tenderske dokumentacije pod ¢) uslovi za kvalifikaciju
ponudaca: tacka 5. Tehnicka i profesionalna sposobnost - &lan 48.-51. Zakona zahtijevao pod
uslovima, stavka 3. AngaZirano tehni¢ko osoblje. a kao dokaz, Spisak angaZovanog tehni¢kog
osoblja (Ime i prezime lica i kvalifikacija) i tehni¢kih organa, za poslove dostavljanja i isporuke
robe koja se nabavlja. Zalitelj navodi da odabrani ponudaé nije dostavio kako je trazeno u
tenderskoj dokumentaciji spisak angazovanog tehnitkog osoblja sa kvalifikacijama, veé da je
dostavio Uvjerenje PIO/MIO a sastavni dio uvjerenja je Spisak uposlenika obveznika uplate
doprinosa na stranicama ponude 79., 80., 81.

Ponuda¢ "TPDC'd.d. Sarajevo je u svojoj ponudi (str. 79,80,81.) dostavio UVJERENIJE od
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje Broj: FZ 12/2/2-35-11-13-9578/2019 od
18.09.2019.g., koje kao prilog sadrZi: Spisak svih uposlenika ponudada koji pored osobnih
podataka o osiguranju, sadrzi imena, prezimena lica i njihovu kvalifikaciju/zanimanje, time je
ispunio uslov koji je bio zahtjevan u tenderskoj dokumentaciji jer spisak sadrZi imena i prezimena
i kvalifikaciju svih uposlenika ponudaga "TPDC'd.d. Sarajevo. Spisak koji je ponuda& "TPDC' d.d.
Sarajevo dostavio sadrZi sve potrebne informacije koje je ugovorni organ zahtijevao kao dokaz.

Navode Zalitelja da ponuda¢ "TPDC'd.d. Sarajevo nije dostavio uvjerenje na ime ponudaca, koji
garantuje za robu koja je predmet nabavke, ugovorni organ odbacuje u cijelosti i ostaje pri svome
stavu koji je naveo u oZzalbenom Rjesenju.

Ugovorni organ je na stranicama 12. i 13. Tenderske dokumentacije pod c) uslovi za kvalifikaciju
ponudaca tacka 5. Tehnitka i profesionalna sposobnost - &lan 48-51. Zakona zahtijevao pod
Uslovima stavka 3. Da ponudag posjeduje uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za
kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi nadin taino oznadena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normama a kao dokaz, Uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili
agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi nadin tano oznadena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 5



Ponuda¢ "TPDC'd.d. Sarajevo je u ponudi dostavio od Federalnog ministarstva poljoprivrede
vodoprivrede i Sumarstva - Potvrde o zdravstvenom stanju poSiljke proizvoda Zivotinjskog
porijekla namjenjene ljudskoj ishrani koja se otprema prevoznim sredstvom u unutradnjem prometu
od proizvodada &ije proizvode nudi: Zvijezda d.o.0., HoSe komerce d.o.0. i Lactalis BH d.o.o.
Gradacac, tenderskom dokumentacijom traZeno je Uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili
agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi na¢in tatno oznacena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama. Ponuda¢ "TPDC'd.d. Sarajevo sa dostavljenim
potvrdama u ponudi potvrdio da roba koja nudi od navedenih proizvodaca ispunjava uslove koji su
traZeni u tenderskoj dokumentaciji. Potvrde o zdravstvenom stanju posiljke proizvoda zivotinjskog
porijekla namijenjene ljudskoj ishrani koja se otprema prevoznim sredstvom koje je ponudac
"TPDC' d.d. Sarajevo dostavio u sklopu svoje ponude odnose se na proizvode proizvodaca Cije
proizvode nudi: Zvijezda d.o.o , HoSe komerce d.o.0., Lactalis BH d.o.0. GradaCac. Ponudac
"TPDC'd.d. Sarajevo nema svoj proizvodni asortiman te nudi proizvode drugih proizvodaca.

Navode zalitelja da je ugovorni organ pogrijesio §to je u oZalbenom rjesenju donio odluku da ée
ponidtit Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa za nabavku Prehrambeni artikli za ishranu
pacijenata, broj: 145-4/20, od 08.01.2020. godine i dati je na ponovno razmatranje komisiji za
nabavke, ugovorni organ odbacuje u cijelosti. Ugovomi organ je Zalbu ponudaca ,,Vinojug“d.o.o.
Sarajevo na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku Prehrambeni artikli za ishranu
pacijenata br. 145-4/20 od 08.01.2020.g usvojio kao djelimi¢no osnovanu, donio Rjesenje u skladu
sa ¢lanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama da ¢e ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za nabavku Prehrambeni artikli za ishranu pacijenata, broj: 145-4/20, od 08.01.2020.
godine i dati je na ponovno razmatranje komisiji za nabavke. Posto je ugovorni utvrdio da je Zalba
djelimi¢no osnovana odlucio je da ponidti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dati je na
ponovno razmatranje komisiji za nabavke. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca odnosila se
na svih 17 LOT-ova kdje su bili zahtjevani u TD, te ugovorni organ ne moze da donese samo
Odluku za LOT-ove koje je osporavao Zalitelj nego bi morao da ponisti Odluku u potpunosti 3to
znadi i za sve ponudade &ije ponude ispunjavaju uvjete i koje su bile izabrane kao najpovoljnije.

Ovaj organ je obavijestio ponudaga TPDC, d.d. Sarajevo o vodenju Zalbenog postupka i dostavio
mu Zalbu radi eventualnog izja3njenja. Ponuda¢ je dostavio odgovor na Zalbu u kojem navodi:

Ponudad TPDC Sarajevo je proveo proceduru upravljanja procesima po sistemu HACCP-a te dobio
certifikat broj TIC15 112 16486 dana 16.6. 2016 godine. Svake godine se vrsi kontrola i pracenje
provodenja dostignutog sistema kontrole nakon tri godine se vrsi recertificiranje koje takoder traje
nekoliko mjeseci zavisno od obima procedura i dostavljanje novog HACCP certifikata.

Iako ugovomi organ TD i nije uslovno zahtijevao dostavijanje HACCP certifikata ponudac je
dostavio kako bi UO imao jasniju viziju i bio siguran o kakvom se bonitetu ponudaca radi. Da je
navedeni proces recertificiranja uspjesno zavrien u prilogu odgovora dostavlja HACCP cetrtifikat.
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Dalje istiCe da se iz dostavljenog spiska aktivnih osiguranika koji se vode u matiénoj evidenciji
kod sluzbe PIO iz mati¢nog broja po kojoj administrativna sluzba PIO-a razvrstava djelatnosti
jasno i nedvosmisleno zna o kojem se zanimanju radi. Iz dostavljene ponude jasno je vidljivo da je
drudtvo domace drustvo koje se bavi samo i iskljucivo prometom distribucijom i skladistenjem
roba prehrane i roba Siroke potroinje. Dakle druitvo TPDC Sarajevo dd nije proizvodaé niti
uvoznik niti jednog artikla ve¢ se iskljucivo bavi distribucijom na domadem trZitu. Svi artikli koje
nudi na trzistu su ve¢ prosli svu potrebnu kontrolu i analizu ili na zahtjev uvoznika prilikom uvoza
roba ili na zahtjev domacdih proizvodaca ako se radi o domaéim proizvodima. Dakle u skladu sa
pozitivnim zakonskim propisima svaka isporuka robe za koju to propisi zahtjevaju bit ée popraéena
potrebnom prate¢om dokumentacijom ukljudujuéi i obrazac 2a od strane proizvodaéa ili uvoznika
zavisno o porijeklu proizvoda. Izjavom na stranici 86. je dodatno data saglasnast da prihvata svaku
vrstu kontrole od strane UO ukoliko on to bude zahtijevao iz bilo kojeg razloga.

Osporava razloge djelimi¢nog usvajanja Zalbe od strane ugovornog organa.
PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana i potvrdi oZalbena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s €lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava oZalbeno rjeSenje u dijelu koji se odnosi na
neprihvatanje njegovog Zalbenog navoda da je ponudag TPDC, d.d. Sarajevo dostavio certifikat
HACCP ¢&ija je vaZnost istekla 15.6.2019. godine, a §to je ugovorni organ pogresno konstatovao u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navode¢i da ponuda¢ ima certifikat, ovaj organ je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ u dijelu ,,podaci o predmetu nabavke*
naveo: PoZeljno je da ponudaci budu u procesu implementacije HACCP. (ponudagi koji su zavrsili
proces implementacije duZni su u ponudi dostaviti dokaz-Certifikat HACCP, obi&na kopija.
Daljnjim uvidom utvrdeno je da je ugovorni organ u odjeljku ¢) utvrdio uslove za kvalifikaciju,
kao i potrebne dokaze u vezi sa li¢nom sposobnosti ponudada, sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti, ekonomske i finansijske sposobnosti, te tehnicke i profesionalne
sposobnosti. U odjeljku d) ugovorni organ je naveo $te ponuda treba da sadrZi. [z navedenih odredbi
tenderske dokumentacije proizlazi da Certifikat HACCP nije kvalifikacioni uslov za u&edde.
Uvidom u ponudu ponudata TPDC, ovaj organ je utvrdio da je na strani 59. ponudac dostavio
Certifikat za sistem upravljanja prema ISO 9001:2015 i prema HACCP Codex Alimentarius koji
vazi do 15.6.2019. godine. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ovaj organ je utvrdio
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da je konstatovano da je ponuda¢ TPDC, Sarajevo dostavio certifikat HACCP. S obzirom na
navedeno, ovaj organ konstatuje da Zalitelj ne spori da navedeni HACCP certifikat nije uslov za
kvalifikaciju, ali osporava da je ponuda¢ TPDC dostavio nevazeéi certifikat, a §to Komisija
ugovornog organa nije konstatovala u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. S obzirom da je
nesporno utvrdeno da je ponudad TPDC dostavio Certifikat HACCP koji nije vazei u momentu
predaje ponude, ne sporeéi da to nije kvalifikacioni uslov, ovaj organ istice da je navedenu
Cinjenicu ugovori organ trebao konstatovati u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda isto kao $to
je konstatovao kod ponudata Zamm komerce Fojnica da je taj ponudac¢ dostavio HACCP certifikat
koji vazi do 15.6.2019. godine, pa se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Pored toga, ovaj organ isti€e da u skladu s élanom 44. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja,
te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Ugovorni organ od ponudaca zahtijeva samo
one dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove
koje je postavio ugovorni organ. Imajuéi u vidu citiranu odredbu Zakona, ovaj organ isti¢e da
propisivanje odredbi u tenderskoj dokumentaciji kao $to je to ugovorni organ ucinio, da je poZeljno
da ponudaci ispunjavaju odredene uslove, bez da predstavljaju kvalifikacioni uslov nema uporista
u Zakonu i suprotno je lanu 44. stav (3) Zakona, $to predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka
u skladu s &lanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama na koju ovaj organ pazi po
sluzbenoj duznosti i razlog za poniStenje postupka u cijelosti.

2. U vezi s navodom Z%alitelja kojim osporava oZalbeno rjeienje u dijelu koji se odnosi na
neprihvatanje njegovog Zalbenog navoda da ponuda¢ TPDC, d.d. Sarajevo nije dostavio spisak
angaZovanog tehnitkog osoblja i tehnickih organa za poslove dostavljanja i isporuke robe koja se
nabavlja, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u odjeljku c) u dijelu 5.
koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ugovorni organ zahtijevao da ima angaZirano
tehnic¢ko osoblje, a kao dokaz Spisak angaZzovanog tehniCkog osoblja (ime i prezime lica i
kvalifikacija) i tehni¢kih organa za poslove dostavljanja i isporuke robe koja se nabavlja. Uvidom
u ponudu ponuda¢a TPDC, Sarajevo, ovaj organ je utvrdio da je ponuda¢ na strani 80.-81. dostavio
Spisak uposlenika obveznika uplate doprinosa sa nazivom zanimanja, izdat od Federalnog zavoda
PIO/MIO 18.9.2019. godine. S tim u vezi, ovaj organ smatra da je dostavljeni dokaz u skladu sa
zahtjevom ugovornom organa, imajuéi u vidu da ponuda¢ ima zaposleno osoblje koje ée biti
angaZovano na poslovima dostavljanja i isporuke predmetne robe, te se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

3. U vezi s navodom Zzalitelja kojim osporava oZalbeno rjesenje u dijelu koji se odnosi na
neprihvatanje njegovog Zalbenog navoda da je ponuda¢ TPDC, d.d. Sarajevo na strani 83., 84. i 85.
dostavio uvjerenja koja glase na ime drugih firmi &ime nije ispunio uslov tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u odjeljku ¢) u dijelu
5. koji se odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost ugovorni organ zahtijevao od ponudaca
da dostave uvjerenje koje izdaje nadle?na institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojom se
potvrduje da na odgovarajuéi nadin taéno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama i
normama.
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Uvidom u ponudu ponuda¢a TPDC, Sarajevo, ovaj organ je utvrdio da je na strani 83. dostavio
Potvrdu o zdravstvenom stanju poSiljke proizvoda Zivotinjskog porijekla namijenjene ljudskoj
ishrani koja se otprema prevoznim sredstvom u unutra$njem prometu izdata od Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za jaja, mlijeko i meso, koja glasi na pravnu
osobu Zvijezda, doo Sarajevo, na strani 84. Potvrdu o zdravstvenom stanju posiljke proizvoda
Zivotinjskog porijekla namijenjene ljudskoj ishrani koja se otprema prevoznim sredstvom u
unutras$njem prometu izdata od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i 3umarstva
za mlijeko, jaja, suhomesnate proizvode i konzerviranu robu koja glasi na pravnu osobu Hose
komerc, doo Sarajevo, te na strani 85. Potvrdu o zdravstvenom stanju posiljke proizvoda
zivotinjskog porijekla namijenjene ljudskoj ishrani koja se otprema prevoznim sredstvom u
unutradnjem prometu izdata od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
za mlijeko i proizvode od mlijeka koja glasi na pravnu osobu Lactalis BH.

Imajudi u vidu postavljeni zahtjev tenderske dokumentacije da se dostavi uvjerenje nadleZne
institucije ili agencije za kontrolu kvaliteta da talno oznagena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama, ovaj organ konstatuje da je nejasan i neprecizan, jer ugovorni organ
nije naznacio za koju robu trazi uvjerenje, imajuéi u vidu da je predmet nabavke podijeljen na 17
lotova i to za robu: bradno, tjestenina, svjeZe povrée i voée, suseno, konzervirano i zaledeno povrée,
voce i proizvodi od voca, svjeZe meso, meso peradi, preradevine od mesa, riba i proizvodi od ribe,
mlijeko i mlije¢ni proizvodi, Seéer, &ajevi, zagini, jaja, ulje, maslac i margarin, suhi proizvodi od
mesa, sokovi, hrana za djecu. Ugovorni organ nije naznacio ni koje specifikacije i norme roba mora
ispunjavati, jer razli¢iti standardi i norme vaZe za meso, za ribu, za hranu za djecu i sli¢no. Iz tako
nejasno postavljenog uslova tenderske dokumentacije, nije moguce ni utvrditi da li je ponudac
TPD(”; Sarajevo ispunio zahtjev iz tenderske dokumentacije, s obzirom da se potvrde koje je
priloZio odnose na to da je taéno odredena posiljka zdravstveno ispravna i da je u ohladenom stanju,
a da ugovorni organ nije ni propisao kakve norme mora ispunjavati koja roba. Ponuda¢ TPDC je
dostavio ponudu za 15 lotova, pa ostaje nejasno za koje lotove (odnosno robu) je ponudag dostavio
osporene potvrde na strani 83., 84. i 85. jer nije jasno ni da li je trebalo za sve lotove (robu) za koje
se ponudaci prijavljuju priloZiti uvjerenje da roba koju nude odgovara odredenim normama ili
standardima. S obzirom na nejasno postavljen zahtjev tenderske dokumentacije koji je doveo do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenog navoda, ovaj organ konstatuje da su u postupku
nastupile apsolutno bitne povrede postupka na koje ovaj organ pazi po sluzbenoj duznosti a koje
predstavlju razlog za ponistenje postupka u cijelosti.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava oZalbeno rjeSenje jer je ugovorni organ postupio
suprotno €lanu 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u oZalbeno rjedenje
utvrdio da se u preambuli ugovorni organ poziva na &lan 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,
u dispozitivu navodi Zalba ponudaga ,,Vinojug, doo Sarajevo na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za nabavku Prehrambeni artikli za ishranu pacijenata br. 145-4/20 od 8.1.2020. godine
usvaja se kao djelimi¢no osnovana. U obrazloZenju se navodi, izmedu ostalog, da je ugovorni organ
ocijenio da je Zalba djelimiéno osnovana, te ée postupiti u skladu s €lanom 100. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama. Ugovorni organ ponistiéce Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za
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nabavku Prehrambeni artikli za ishranu pacijenata br. 145-4/20 od 8.1.2020. godine i dati je na
ponovo razmatranje komisiji za javne nabavke. Ovakvo rjeSenje ugovornog organa je suprotno
¢lanu 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ako je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moze utvrditi da je
ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili
moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem,
ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na
naéin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe. OZalbenim rjeSenjem
ugovorni organ nije ispravio svoje radnje, nije postojecu odluku stavio van snage, nije ju zamijenio
novom odlukom o izboru ili ponistenju iako je utvrdio da je Zalba djelimi¢no osnovana. Ugovorni
organ kada je usvojio Zalbu kao djelimiéno osnovanu, bio je duZan oZalbenu odluku staviti van
snage i donijeti novu odluku o izboru ili odluku o ponistenju i o novoj odluci obavijestiti u¢esnike
u postupku u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe, a ne navoditi da ¢e je ponistiti i dati
ponovo komisiji za javne nabavke §to je potpuno suprotno citiranoj odredbi Zakona. S obzirom na
navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ postupio suprotno &lanu 100. stav (3) Zakona
0 javnim nabakvama, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog ¢ega usvaja Zalbu i
ponistava oZalbeno rjesenje, ali i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno bitne povrede
postupka zbog ¢ega ponistava predmetni postupak nabavke u cijelosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tacka
a), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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